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Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Adunanza straordinaria di prima convocazione - seduta pubblica

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO PER LAVORI DI SOMMA
URGENZA IN RELAZIONE ALL'EVENTO CALAMITOSO DEL 2-3 OTTOBRE
2020.

L'anno duemilaventi, addi ventotto del mese di novembre alle ore 17.40 nella sala delle
adunanze.

Previa l'osservanza delle formalita prescritte dalla vigente normativa, vennero oggi convocati a
seduta i Consiglieri Comunali,

Dato atto che la presente seduta si svolge in videoconferenza, secondo i criteri stabiliti con
decreto Sindacale prot. 711 dell'1.04.2020 avente ad oggetto "Criteri per lo svolgimento delle
sedute telematiche degli organi collegiali” per l'emergenza epidemiologica da COVID-19,
attraverso |'utilizzo di una piattaforma digitale.

Risultano partecipanti alla seduta:
PRESENTI ASSENTI

1. CAPOTOSTI LUCA Sindaco X6
2. RAINOLDI IVAN Consigliere inv.c.

3. PTANA CRISTINA Consigliere inv.c.

4, STRAMBO SARA Consigliere inv.c,

5, TORRE LAURA Consigliere inv.c.

6. MENGOZZI ALDO Consigliere inv.c.

7. TAMBORNINO EGIDIO Consigliere X
8. PTANA MARCO Consigliere inv.c.

9. GAUDINA GIORGIO Consigliere inv.c.

10. OLIVA EUGENIO Consigliere X6
11, PTANA PIERFRANCO Consigliere X6

TOTALI 7 4

Partecipa il Segretario comunale dr.ssa NELLA VECA, il quale provvede alla redazione del
presente verbale,

Riscontrata la validita della seduta dal numero degli intervenuti, il Sig. RAINOLDI IVAN, in
qualita di Vicesindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a
deliberare sullargomento di cui alloggetto sopra indicato, poste al n® 2 dell'ordine del giorno,

LEGENDA: G=Assente giustificato
in v.cz in video conferenza.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- I'art. 191 del D.Lgs 267/2000 stabilisce che gli enti locali possano effettuare spese solo se
sussiste |'impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di
previsione e |'attestazione della copertura finanziaria;

- Fart. 163 (Procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile) del D.lgs. n. 50/2016
(prima artt.176-177 DPR 208/2010) recita: "L In circostanze di somma urgenza che non
consentono alcun indugio, il soggetto fra il responsabile del procedimento e il tecnico
dell'amministrazione ~competente che si reca prima sul luogo, pud disporre,
contemporaneamente alla redazione del verbale, in cui sono indicati i motivi dello stato di
urgenza, le cause che lo hanno provocato e i lavori necessari per rimuoverlo, la immediata
esecuzione dei lavori entro il limite di 200,000 euro o di quanto indispensabile per rimuovere fo
stato di pregiudizio alla pubblica incolumitd. 2. L'esecuzione dei lavori di somma urgenza pud
essere affidata in forma diretta ad uno o pit operatori economici individuati dal responsabile
del procedimento o dal tecnico dell'amministrazione competente. 3. Il corrispettivo delle
prestazioni ordinate e definito consensualmente con I'affidatario (...) 4. Il responsabile del
procedimento o il tecnico dell'amministrazione competente compila entro dieci giorni
dall'ordine di esecuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi e la trasmette,
unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che proyvede alla copertura
della spesa e alla approvazione dei lavori. Qualora 'amministrazione competente sia un ente
locale, la copertura della spesa viene assicurata con le modalita previste dall'articoli 191,
comma 3, e 194 comma 1, lettera e), del decreto legislativo 18 agosto 2000 n, 267 e successive
modificazioni e integrazioni. (...)

- I'art. 191, comma 3, del D.Igs. 267/2000 e s.m.i. (cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lettera
i), legge n. 213 del 2012) relativo a lavori pubblici di somma urgenza fa espresso riferimento
all'art. 194 del medesimo D.lgs. in materia di riconoscimento di debiti fuori bilancio ed in
particolare dispone che: “Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un
evento eccezionale o imprevedibile, la Giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta a terzi,
su proposta del responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il provvedimento di
riconoscimento della spesa con le modalita previste dall'articolo 194, comma 1, lettera e),
prevedendo la relativa copertura finanziaria nei limiti delle accertate necessitd per la
rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumitd. Il provvedimento di riconoscimento
¢ adottato entro 30 giorni dalla data di deliberazione della proposta da parte della Giunta, e
comunque entro il 31 dicembre delfl'anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto
termine”;

- che I'art, 194 del D.lgs. 267/2000 stabilisce la competenza del Consiglio Comunale per il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio ed in particolare al comma 1 lettera e) dispone che:
"1, Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicitd
stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti locali riconoscono la legittimita dei debiti
fuori bilancio derivanti da: (...)

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per I'ente,
nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza."
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Li IL SEGRETARIO COMUNALE

- il territorio del Comune di Valstrona ¢ stato interessato da fortissime precipitazioni
atmosferiche nelle giornate del 2-3 oftobre us., che hanno causato dissesti idrogeologici in
numerose frazioni comunali, nonché il crollo del ponte di collegamento delle fraz.ni Fornero e
Piana di Fornero;

- il Responsabile del Servizio Tecnico, nelle ore seguenti al sopracitato evento calamitose ha
accertato con opportuni sopralluoghi gli ambiti ove persistevano situazioni pregiudizievoli
per la pubblica incolumitd e ritenute ricorrenti le circostanze di somma urgenza di cui
alfart. 163 comma 1 e 2 del Dlgs 50/2016, ha disposto, senza alcun indugio, gli interventi in
economia hecessari per il ripristino delle infrastrutture colpite dalla calamitd naturale

Dato atto che:

- accertata la sussistenza delle circostanze di cui all'art. 163 c. 6 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i.,
sono state predisposte in via d’'urgenza le necessarie misure di salvaguardia di persone e beni;

- come risulta dai verbali di somma urgenza allegati alla presente, il Responsabile del Servizio
Tecnico, in forza dell'accertata somma urgenza, disponeva |'immediato avvio dei lavori di
messa in sicurezza convocando in loco le ditte:

e Edilmonti di Valstrona fraz. Forno;

F.lli Afri di Mergozzo;

F.lli Guglielminetti di Omegna

Ferrari Andrea di Quarna Sopra

Ditte individuali Benetti Luigi e Gianmarco Bonatti di Varzo

nonché il supporto del Geol. Roberto Michetti di Verbania e del dr. Agr. Igor Cavagliotti di
Omegna;

- ricorrendo le condizioni di cui all'art. 191 comma 3 del D.lgs. 267/2000 e sm.i. il
provvedimento e da sottoporre al Consiglio Comunale per il riconoscimento di legittimita del
debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 194, comma 1, lettera e) del D.lgs. 267/2000;

Vistis

- i . 3 verbali di somma urgenza redatti in data 4.10.2020 - 12.10.2020 ~ 21.10.2020 a firma
dell'Arch. Alessandro Recupero, Responsabile del Servizio Tecnico, con i quale sono stati
commissionati i lavori di cui trattasi alle ditte sopraelencate ed ai professionisti di cui sopra,
al fine di rimuovere i pericoli e lo stato di pregiudizio alla pubblica incolumitd;

- la perizia giustificativa dei lavori di somma urgenza, a firma del medesimo arch. Recupero
Alessandro, che prevede una stima presunta della spesa per i lavori pari ad € 108.173,00 IVA
22% inclusa iva di legge, compreso il compenso da corrispondere al Geol. Roberto Michetti di
Verbania e al dr. agr. Igor Cavagliotti di Omegna, per le competenze geologiche, ambientali e
forestali a supporto del Comune di Valstrona;

Precisato, quanto all'inderogabile necessita di eseguire i lavori, che:

- tutti i lavori commissionati sono conseguenti ad un evento di carattere indubbiamente
eccezionale e imprevedibile;

- limporto del lavoro & stato contenuto entro il limite di quanto indispensabile per rimuovere
lo stato di pregiudizio alla pubblica incolumita;



Dato atto che i lavori sopra indicati sono stati eseguiti in via d'urgenza per salvaguardare
eliminare lo stato di pericolosité per lincolumitd pubblica e per ripristinare le normali
condizioni di viabilitd e di sicurezza stradale;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 21.10.2020, dichiarata
immediatamente eseguibile, con cui veniva avanzata proposta di riconoscimento di legittimita
delle spese ordinate a terzi per lavori di somma urgenza disposti con le ordinanze sindacali di
cui sopra;

Appurato che il Bilancio di Previsione per il triennio 2020/2022 non prevede adeguata
copertura finanziaria per sostenere la realizzazione degli interventi di somma urgenza e che
quindi si rende necessario procedere alla copertura della spesa secondo le modalitd previste
dalfart, 191, comma 3, del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

Preso atto che, sulla scorta della dichiarazione rilasciata dal Responsabile dell'Area Tecnica,
tali spese sono sostenute nei limiti delle accertate necessitd per la rimozione dello stato di
pregiudizio alla pubblica incolumitd;

Considerato che i suddetti debiti fuori bilancio sono riconoscibili ai sensi del richiamato art.
194 del D.Lgs. 267/2000;

Ritenuto pertanto di provvedere al riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio sopra
indicati, per l'importo complessivo di € 108.173,00 e di adottare, conseguentemente, le misure
hecessarie al loro ripiano;

Che il Consiglio dei ministri nella seduta del 22.10.2020 ha stanziato fondi per la Regione
Piemonte, i cui Comuni sono stati interessati dagli eventi alluvionali del 2-3 ottobre, pari ad €
15.000.000,00 (quindicimilioni);

Che pertanto la spesa verra coperta dal trasferimento Regionale sulla base delia
certificazione dei costi sostenuti dallEnte;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto, resi ai
sensi dell'art. 49 TUEL 267/2000 e smi dai Responsabili del Servizio;

Preso atto del parere favorevole del Revisore dei Conti, reso ai sensi dell'art, 239 comma 1
lett. b) del D.Lgs 267/2000 e depositato agli atti;

Ad unanimita di voti favorevoli espressi nelle forme di legge

DELIBERA

1, Di prendere atto che |'Arch. Alessandro Recupero, Responsabile del Servizio Techico, ha
provveduto all'affidamento dei lavori di somma urgenza, con la procedura di cui all'art.163 D.
Lgs. n. 50/2016;

2. Di prendere atto dei relativi verbali di affidamento lavori e spese tecniche nonché la perizia
giustificativa degli stessi recante una stima della spesa pari ad € 108,173,00 iva di legge
inclusa, contenuti nella delibera di Giunta n. 43 del 21.10.2020, allegati al presente atto;

3. Di riconoscere il debito fuori bilancio di complessivi € 108.173,00 nascente da interventi
effetfuati in somma urgenza per eliminare lo stato di pericolosita per l'incolumita pubblica e
per ripristinare le normali condizioni di viabilitd e di sicurezza stradale nel territorio
comunale, a sequito degli eventi eccezionali eventi meteorologici del 2-3 ottobre 2020 ai
sensi dell'art. 194 comma 1 lettera e;

4, Di dare atto che la spesa verra' finanziata in entrata alla risorsa 4.03.00 dai trasferimenti
per investimenti della Regione Piemonte;

5. che la spesa trova copertura al codice meccanografico. 2.09.01.01 del bilancio esercizio
2020-2022 in fase di variazione;

5. Di demandare a successivo atto ['assunzione del relativo impegno di spesa;

6. Di dichiarare il presente atto, con separata ed unanime votazione favorevole,
immediatamente eseguibile ai sensi delf'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, stante
l'urgenza di rispettare il termine legislativo del 31.12,2020,




quale debito fuori bilancio legittimo, con le modalita previste dall'articolo 194, c. 1, lettera e) del
medesimo decreto, derivante dai lavori di somma urgenza eseguiti per la messa in sicurezza di
aree ed edifici pubblici di proprieta comunale;

5. didare atto che allimpegno ed alla liquidazione delle somme dovute si provvedera, con separato
provvedimento gestionale

6. di rendere, stante l'urgenza, immediatamente eseguibile la presente deliberazione, ai sensi
dell’art. 134, 4° comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

Letlo, confermato e sottoscritio
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Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO: LAVORI DI SOMMA URGENZA PER EVENTO CALAMITOSO DEL 2-3 OTTOBRE
2020, APPROVAZIONE LAVORI AFFIDATI IN REGIME DI SOMMA URGENZA E PROPOSTA AL
CONSIGLIO COMUNALE DI RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO.

CUP C27H20001580004

L’anno duemilaventi, addi ventuno del mese di ottobre alle cre 15.55 nella sala delle adunanze.

Previa I'osservanza delle formalita prescritte dalla vigente normativa, vennero oggi convocati a seduta

i componenti la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

PRESENTI ASSENTI
CAPOTOSTI LUCA Sindaco - X
RAINOLDI IVAN Vicesindaco X -
STRAMBO SARA Assessore X -
TOTALI 2 1

Partecipa il Segretario comunale dr.ssa Nella VECA, il quale provvede alla redazione del presente

verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. RAINOLDI IVAN , in qualita di Vice Sindaco, assume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che;

o trail 2 e il 3 ottobre 2020 la Regione Piemonte & stata interessata da precipitazioni eccezionali per
intensita che hanno colpito, con particolare insistenza il comune di Valstrona, rilevandosi valori
puntuali significativi, evidenziando, tra le stazioni meteo che hanno ricevuto le piogge pill intense,
accumuli complessivi di 670 mm nella frazione di Sambughetto, e che hanno causato vari fenomeni
di dissesto idrogeolagico su futto il territorio comunale;

o lo stato dei luoghi relativo agli edifici e aree pubbliche presentava elementi di rischio e pericolo
imminente per gli utilizzatori, per i veicoli e i pedoni in transito lungo strade, marciapiedi e percorsi
pedonali di competenza comunale, per il patrimonio arboreo danneggiato o abbattuto;

« che con ordinanza n. 20/2020 & stato attivato il C.0.C, attesa la situazione di somma urgenza che
non consentiva alcun indugio nelfesecuzione urgente dei relativi lavori connessi al predetto evento
alluvionale, con ['attivazione delle squadre della protezione civile che proficuamente sono intervenuti
tempestivamente con l'impiego di mezzi e personale;

Richiamato I'art. 163 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. che prevede, che in circostanze di seomma urgenza,che
non consentono alcun indugio, il soggetto che si reca prima sul luogo (sia esso il responsabile del
procedimento ovvero il tecnico delfamministrazione competente), pud disporre, contemporaneamente
alia redazione del verbale, in cui seno indicati i motivi dello stato di urgenza, le cause che lo hanno
provocato e i lavori necessari per rimuoverlo, o di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di
pregiudizio arrecato alla pubblica e privata incolumita;

Considerato che con la massima urgenza, gl uffici comunali si sono immediatamente attivati per
verificare la situazione e organizzare le prime operazioni di pronto intervento anche con l'ausilio del
gruppo di volontari di Protezione Civile attivo sul territorio, ai sensi dei commi 1 e 2 dell'art. 163 del
D.Lgs 50/2016, emettendo le seguenti ordinanze sindacali qui di seguito allegate:

¢ Ordinanza Sindacale n. 23 del 05.10.2020 Impresa Edilmonti snc con sede in Via Zamponi 4 fraz.
Forno — Valstrona per rimozione materiale detritico e fratturato vegetale, per una stima sommaria
di € 2.000,00 iva inclusa

e Ordinanza Sindacale n. 24 del 05.10.2020 Impresa Fli Afri s.n.c. con sede in Mergozzo (VB) via
Fovanna 7 per riparazione ed il ripristino della pavimentazione in porfido ed acciottolate in fraz.
Forno per una stima sommaria di € 2.440,00 iva inclusa

¢ Ordinanza Sindacale n. 25 del 06.10.2020 Impresa F.lli Guglielminetti s.r.l. con sede in Via
Oberdan 30 - Omegna per manutenzione idraulica con asportazione di materiali litoidi e vegetali
accumulatisi lungo la viabilita comunale e a tergo delle vasche di sedimentazione presenti, al fine
di ripristinare adeguate sezioni di deflusso e favorire it buon regime delle acque, per una stima
sommaria di € 60.000,00 iva inclusa

¢ Ordinanza Sindacale n. del 09.10.2020 Dott. Geol. Roberto Michetti dello Studio GeA Geologi
Associati, con sede in Verbania Intra (VB), C.so Cairoli n.46 per assistenza geologica-tecnica per
una stima sommaria di € 3.111,00 iva inclusa

o Ordinanza Sindacale n. 28 del 12.10.2020 Impresa Ferrari Andrea con sede in Via Fontegno, 20 -
Quarna Sopra (VB) per rimozione materiale detritico con riparazione ed il ripristino dell'esistente
barriera paramassi in loc. Cerani per una stima sommaria di € 30.000,00 iva inclusa

¢ Ordinanza Sindacale n. 29 del 12.10.2020 Dott. Ambientale e Forestale Igor Cavagliotti, con sede
in Omegna Lungo Lago Buozzi n. 21 per una stima sommaria di € 622,00 iva inclusa, per
'assistenza ambientale e forestale

* Ordinanza Sindacale n. 31 def 21.10.2020 Ditta individuale Benetti Luigi con sede in fraz. Prato, 4
- Varzo (VB) e Ditta individuale Gianmarco Bonatti con sede in Via Galtarossa n. 6 - Varzo (VB)
per 'esecuzione dei primi interventi di somma urgenza ai sensi dell’art. 163 del D. Lgs. n. 50/2016
e smi, con interventi selvicolturali mediante taglio vegetazionale delle piante schiantate al fine di
garantire la funzionaliita idraulica del canale di gronda denominato Reggione posto sopra Pabitato
di Luzzogno, per una stima sommaria di € 10.000,00 iva inclusa

¢ le suddette esposte contingenze di somma urgenza non consentivano alcun indugio, per cui il
Responsabile dell'Ufficio Tecnico ha provveduto alla redazione di n. 3 verbali di somma urgenza
con relative perizia di stima, ai sensi dell'art. 163 del D.Igs n. 50/2016 in data 22/12/2019 , allegato

in atti, per un importo complessivo di €. 108.173,00 iva inclusa, inoltrandoli alla Giunta Comunale
per gli adempimenti di competenza, che avverr attraverso il riconoscimento delle somme da parte
defla Regione Piemonte — Direzione Opere Pubbliche , Difesa del Suolo, Protezione Civile e dal
Dipartimento delia Protezione Civile;

| tavori, le prestazioni e i servizi, ora confermati alle imprese e ditte con il presente provvedimento,
proseguiranno con le lavorazioni in economia e successiva contabilizzazione, demandando a
successivo provvedimento la quantificazione stimata e la successiva rendicontazione delle spese
effettivamente sostenute;

Accertato che:

o per il carattere si somma urgenza dei lavori non & stato possibile adottare preventivamente i relativi
impegni di spesa, in quanto i lavori erano necessari per rimuovere lo stato di pregiudizio dei luoghi.
e alla luce di quanto sopra si dovranno attivare le procedure di cui al'art. 191, comma 3, del TUEL

Evidenziato

o che la copertura della spesa va assicurata nel rispetto delle modalita previste dagli articoli 191,
comma 3, e 194 comma 1, lettera e), del TUEL;

¢ che 'art. 191 del TUEL comma 3 il cui testo & stato riscritto dall'art.1, comma 901 della Legge di
bilancio 2019, prevede che per i lavori pubblici di somma urgenza, resi necessari dal verificarsi di
un evento eccezionale o imprevedibile, la Giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta a terzi, su
proposta del responsabile del procedimento, sottopone al Consiglio il provvedimento di
riconoscimento della spesa, quale debito fuori bilancio legittimo, con le modalitd previste
dall'articolo 194, comma 1, lettera e), prevedendo Ia relativa copertura finanziaria nei limiti delle
accertate necessita per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumita;

« che il provvedimento di riconoscimento va adottato entro 30 giorni dalla data di deliberazione della
proposta da parte della Giunta o entro if 31 /12;

Ritenuto, pertanto, necessario sottoporre al Consiglio Comunale il riconoscimento della spesa con le
modalita previste dall'articolo 194, comma 1, lettera €), prevedendo la relativa copertura finanziaria nei
limiti delle accertate necessita per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumita.

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica, reso dal Responsabile del Servizio Tecnico, e di regolarita
contabile reso dal Responsabile del Servizio Finanziario, resi ai sensi dell'articolo 49 del d.lgs n.
267/2000 e allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Con voti unanimi palesemente resi
DELIBERA

1. di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto.

2. di approvare i n. 3 verbali di somma urgenza e relative perizie di stima redatti ai sensi dell'art.
163 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., dal Responsabile dell'Ufficio Tecnico, per gli interventi resisi
necessari a seguito dell’'evento alluvionale del 2-3 ottobre 2020, allegati in atti, il cui importo
complessivo, ammonta ad euro 108.173,00 iva 22% inclusa, a cui viene assegnato il CUP.
C27H20001580004, dando atto che l'importo complessivo degli interventi classificati d somma
urgenza quantificati in euro 361.974,00 troveranno copertura atiraverso il riconoscimento delle
somme da parte della Regione Piemonte -~ Direzione Opere Pubbliche , Difesa del Suolo,
Protezione Civile e dal Dipartimento della Protezione Civile

3. di dare atto della necessita di regolarizzare le prestazioni disimpegnate sulla base del verbale
di somma urgenza e delle perizie giustificative per limporto di € 108.173,00 IVA inclusa,
provvedendo alla copertura della spesa come prescritto dal comma 4 dell'art. 163 del decreto
legislativo n. 50/2016;

4. di sottoporre il presente atto al Consiglio Comunale, in ottemperanza ai contenuti di cui
all'articolo 191 c. 3 del D.Lgs n. 267/2000 per il provvedimento di riconoscimento della spesa,




